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در مسیــر بهســازی روشــهای »ارجــاع کار« انــواع قراردادهــای بخــش عمومــی کشــور، 
20 ســال پیــش »قانــون برگــزاری مناقصــات« بــه تصویــب رسیــد کــه ماننــد بسیــاری 
دســتاوردهای بشــری، در حالــی کــه نیازمنــد تعــدادی بهســازی اســت، در عیــن حــال 
گــر بخواهیــم یــک نمونــه نــوآوری ایــن  برخــوردار از تعــدادی دســتاورد و نــوآوری اســت. ا
قانــون را از دیــدگاه روش یــا فراینــد تصویــب و نیــز یــک نمونــه از دیــدگاه محتــوا یــا متــن 

مصــوب، بــر شــماریم، میتــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:
1( از دیدگاه روش یا فرایند تصویب:

تنهــا قانونــی کــه پیــش از تصویــب در صحــن پارلمــان ملی)مشــتمل بــر نماینــدگان 
گــون کشــور(، در طــی یــک مناطــق گونا

بخــش  حرفــهای  تشــکلهای  نماینــدگان  حضــور  بــا  و  پارلمانــی  شبیهســازی 
گــون ذینفعــان کشــور( در یــک صحــن  خصوصی)بــه مثابــه بخشــها یــا جوامــع گونا
عمومــی بــا کاربــران بخــش خصوصــی، بخش عمومــی و نیز برخی نماینــدگان مجلس، 
در معــرض نقــد و نظــر گذاشتهشــد. )همایــش »معــاملات عمومــی، آسیبشناســی و 
راهکارهــا« در روز شــنبه 21 دیمــاه 1381 بــا توزیــع متــن قانــون و بحــث و بررســی مــاده 

بــه مــادهی آن.(

مقدمه
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2( از دیگاه محتوا و متن مصوب:
توسیــع و توســعهی معنــای قانونــی اصــطلاح »مناقصــه« از »کمتریــن قیمــت« 
ــهی مرغوبیــت و قیمــت«  ــواع روشــهای »گزینــش برپای ــه ان )Least-Cost Selection( ب
)QCBS( از جملــه »گزینــش برپایــهی ارزش«)VBS(؛ البتــه ایــن مهــم هنــوز مــورد 
توجــه بسیــاری از اظهــار نظرکننــدگان نیســت و حتــی در برخــی اظهــار نظــرات رســمی 
کننــد. )موضوعــی کــه در نشســت »کرســی علمــی ترویجــی معــاملات بخش  اشــتباه می
ــی  ــام حقوق ــه« در نظ ــطلاح »مناقص ــی اص ــی و فن ــروی قانون ــن قلم ــا تبیی ــی« ب عموم
ایــران بــه همــت »اداره کل آمــوزش« معاونــت تحقیقــات، آمــوزش و حقــوق شــهروندی 

معاونــت حقوقــی رییــس جمهــور در روز شــنبه 21 اســفندماه 1401 برگــزار شــد.(

◄مسئله یا موضوع پرابلماتیک

برداشــت محــدود برخــی مجریــان یــا ناظــران این قانــون در اوایــل دهــه ی 80 که این 
کنون در برخی  قانون تصویب و ابلاغ شــد، شــاید در زمان خود مشــکلی نداشــت، اما ا
مــوارد، از جملــه روش تشــکیل و انعقــاد »قراردادهــای مشــارکت عمومــی و خصوصــی« 
کنون توســعهی برداشــتهای مجریان و ناظران  مســئلهزا یا چالشبرانگیز شدهاســت. ا
از اصــول منــدرج در »قانــون برگــزاری مناقصــات«، بــرای اجــرای مناقصــات برخــی 
قراردادهــای بخــش عمومــی، ارزش مضاعــف یافتــه و بلکــه کاملا ضــروری شدهاســت. 

دو نکتــهی نیازمنــد تأمــل و توجــه دربــارهی ایــن قانــون وجــود دارد، بــه شــرح زیــر:
1. برخــی نوآوریهــای ایــن قانــون، بسیــار جلوتــر از دیگــر اجــزا یا عناصــر نظام اجــرایی و 
کنون کاملا ضروری اســت این  روشــهای مدیریت بخش عمومی کشــور بودهاســت که ا
فاصلــه از طریــق بازآمــوزی درســت رفــع و شیوههــای اجــرای اصلاح شــود. )یــک نمونــه 
کنــش ادارهی حقوقــی قــوهی قضاییــه بــه مــادهی 10 ایــن قانــون اســت و  از ایــن مــوارد وا

مــورد دیگــر تعمیــم اســتفاده از قیمت ترازشــده در تمــام مناقصات دومرحلــهای(
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کنشــهای متنمحور، کمتر فرصت دادهاســت  گرا و وا 2. غلبهی رویکردهای نوشــته
تــا بــه انــدازهی کافــی بــه بهســازی رفتارهــای بازیگــران و مقــدم بــر آن بــه بهســازی فهــم 
و بــاور یــا ارتقــای برداشــت بازیگــران، اقــدام کنیــم؛ یــا بــه بهســازی ســاختارهای اجــرا و 
نظــارت کشــور، توجــه نماییــم. هنــوز هــم بــه جــای بازخوانــی و فهــم بهتــر متــن موجود 
»قانــون« و معرفــی و ترویــج فهمهــای دارای اثربخشــی و بهــرهوری بیشــتر، فقط و فقط 

دایــم درخواســت تغییــر متــن مطــرح میشــود.
بخشــنامهی اخیرالتصویــب معاونــت حقوقــی ریاســت جمهوری)مــورخ 16 مهرمــاه 
1402( بــا شــماره 124398 بــا اتــکا بــه هریــک از ایــن دو دلیــل، دارای اهمیتــی ویژه اســت 

و کاملا ضــرورت دارد کــه بدرســتی تبییــن و ترویــج شــود.
◄ نکتهی کلیدی یا نقطهی عزیمت این کارگاه آموزشی

راســتای  )در  موجــود  قانونــی  متــن  درســت  و  کامــل  فهــم  از  پیــش  مــا  متأســفانه 
توانمندســازی افــراد ذیمدخــل و نیــز در راســتای بهســازی ســازوکارها یــا دســتگاههای 
اثرگــذار( و پیــش از اســتفاده از تمــام ظرفیتهــای همیــن متــن قانــون موجــود، فقــط دایــم 
دنبــال یــک متــن دیگــر بودهایــم. بسیــاری از مــا، تقریبــا از فردای تصویــب و ابلاغ قانــون، در 
ســودای جایگزیــن کــردن یــک متــن دیگــر بودهایــم. همین میل شــدید بازنویســی و غفلت 
گرایی و فرامــوش کــردن توانمندســازی بدنــهی حکمرانــی،  از بازخوانــی، همیــن نوشــته
یکــی از علــل اصلــی لاینحــل مانــدن چالشــهای مــا بودهاســت. نکتــهی کلیــدی این اســت: 
ــا بافتــار قانونــی شــد، بــدون نوســازی  رویکردهــای نوینــی کــه منجــر بــه بهســازی متــن ی
در باورهــا، برداشــتها و رفتارهــای دســتاندرکاران )اعــم از اجــرایی، نظارتــی، قضــایی و 
شــبهقضایی( یا بدون بهســازی در ســاختارها، نمیتواند به دستاوردهای کافی بینجامد.

با کمال تأســف باید اذعان کرد که غفلت گســترده از بهســازیهای رفتاری و ســاختاری 
و دل بســتن فقــط بــه تغییــرات دایــم متــن یــا بافتــار مقــررات، آفــت جــدی توانمندســازی 

دولــت و کاهــش عملــی و عینــی مخاطــرات قراردادهــای بخــش عمومــی بودهاســت.
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◄ بخشنامه، شایستهی ترویج »رویآورد« و نیز آموزش »دستاورد«ها است
مناقصــات(،  جمهوری)بهســازی  ریاســت  حقوقــی  معاونــت  بخشــنامهی 124398 
ــن  ــی از مهمتری ــع برخ ــل و رف گام در ح ــه ــی گامب ــی و عملیات ــای عمل ــک راهنم ــع ی در واق
بدفهمیهــا در موضــوع مناقصات کشــور اســت. این بخشــنامه توانستهاســت بــدون ورود 
بــه تقنیــن یــا تغییــر بافتــار مقرراتــی، فقــط بــا معرفــی و ابلاغ نگــرش، بــاور و فهــم درســت از 
قانــون موجــود کشــور، یــک گام اســتوار بــرای اصلاح رفتارهــا بــردارد و همچنیــن راه را بــرای 

اصلاح ســاختارهای مربــوط بــه مناقصــات و قراردادهــای بخــش عمومــی بگشــاید.
ایــن بخشــنامه، برخــی بدفهمیهــای مهــم دربــارهی نگــرش و روش طراحــی و اجــرای 
ــا نقــاط مبهــم را روشــن  مناقصــات را رفــع و برخــی پرسشــهای کمتــر پاســخ دادهشــده ی

ساختهاســت.
ایــن بخشــنامه بــدون تقنیــن تــازه، افقهــای تــازه را روشــن کردهاســت و بــرای حــل 
رقابتــی«،  کــرات  »مذا ماننــد   - مهــم  پرسشــهایی  پیچیــده،  مناقصــات  مســئلهی 
اســناد  و نظــرات بخــش خصوصــی در  »اثــر پیشــنهاد  و  بــازار«  »شــنیدن صــدای 

را روشــن ساختهاســت. مناقصــه« - 
کــه از »رویآورد ایــن بخشــنامه بــه مســایل« بایــد بیشــتر  لازم بــه نظــر میرســد 

کنیــم تــا دســتاوردهای بیشــتری بــه دســت آیــد. اســتفاده 
بنابراین:

اولا رویآورد ایــن بخشــنامه - بــه منظــور امــکان اســتفاده از چنیــن رویآوردی در 
دیگــر زمینههــای حقوقــی کشــور - شایســتهی بررســی و ترویــج اســت؛

ــهای  ــن چالش ــه مهمتری ــخ ب ــرای پاس ــنامه ب ــکات بخش ــن ن ــی از مهمتری ــا برخ ثانی
کشــور در قراردادهــای پیچیــده، نیازمنــد آمــوزش و ترویــج اســت. جــاری و فــوری 

در ایــن کارگاه اندکــی بــه بررســی رویآورد بخشــنامه و ســپس بــا دقــت بــه خوانــش و 
آمــوزش دســتاوردهای بخشــنامه خواهیــم پرداخــت.
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متن بخشنامه 124398 )بهسازی مناقصات در 16 مهر 1402(

CamScanner
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بخشنامه 124398 )بهسازی مناقصات در 16 مهر 1402(

CamScanner
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CamScanner

بخشنامه 124398 )بهسازی مناقصات در 16 مهر 1402(
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CamScanner

بخشنامه 124398 )بهسازی مناقصات در 16 مهر 1402(



» کتابچه »کارگاه آموزشی پیرامون بخشنامه 124398 معاونت حقوقی رییس جمهور

12

CamScanner

بخشنامه 124398 )بهسازی مناقصات در 16 مهر 1402(
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نامه قدردانی اتاق ایران از معاونت حقوقی )29 آذر 1402(
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نامه قدردانی دیدهبان شفافیت و عدالت از معاون حقوقی )9 دی 1402(
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  قانون برگزاری مناقصات
فصل اول - کلیات

◄ ماده 1 - کاربرد 

الــف – ایــن قانــون بــه منظــور تعییــن روش و مراحــل برگــزاری مناقصــات بــه تصویــب 
میرســد و تنهــا در معاملاتــی کــه بــا رعایــت ایــن قانــون انجــام میشــود، کاربــرد دارد.

گانــه جمهــوری اسلامــی ایــران اعــم از وزارتخانههــا، ســازمانها و  ب - قــوای ســه 
موسســات و شــرکتهای دولتــی، موسســات انتفاعــی وابســته بــه دولــت، بانکهــا و 
موسســات اعتبــاری دولتــی، شــرکتهای بیمــه دولتــی، موسســات و نهادهــای عمومــی 
کشــور اســتفاده  کل  کــه آن بنیادهــا و نهادهــا از بودجــه  غیردولتــی ) در مــواردی 
انــقلاب اسلامــی، شــورای  نهادهــای  و  بنیادهــا  مینماینــد(، موسســات عمومــی، 
نگهبــان قانــون اساســی و همچنیــن دســتگاهها و واحدهایی که شــمول قانــون بر آنها 
مســتلزم ذکــر یــا تصریــح نــام اســت، اعــم از ایــن کــه قانــون خــاص خــود را داشــته و یــا از 
قوانیــن و مقــررات عــام تبعیــت نمایند. نظیر وزارت جهاد کشــاورزی، شــرکت ملی نفت 
ایران، شــرکت ملی گاز ایران، شــرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران، ســازمان گســترش 
و نوســازی صنایع ایران، ســازمان بنادر و کشــتیرانی جمهوری اسلامی ایران، ســازمان 
توســعه و نوســازی معــادن و صنایــع معدنــی ایــران، ســازمان صدا و سیمــای جمهوری 
اسلامــی ایــران و شــرکتهای تابعــه آنهــا موظفنــد در برگزاری مناقصه مقــررات این قانون 

را رعایــت کننــد.
تبصــره – نیروهــای مســلح، تابــع مقــررات و ضوابــط خــاص خــود بــوده و از شــمول 

ایــن قانــون مســتثنی هســتند.

متن »قانون برگزاری مناقصات« و »قانون اساسنامهی هیأت رسیدگی به شکایات مناقصات«
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◄ ماده 2 - تعاریف 

گانی که در این قانون به کار برده شده، به شرح زیر تعریفمیشوند: واژ
الــف – مناقصــه: فرآینــدی اســت رقابتــی بــرای تامیــن کیفیت موردنظر )طبق اســناد 
گــری کــه کمتریــن قیمــت  مناقصــه( کــه در آن تعهــدات موضــوع معاملــه بــه مناقصه

گذارمیشــود. متناســب را پیشــنهاد کــرده باشــد وا
کــه مناقصــه را  گــزار: دســتگاه موضــوع بنــد ب مــاده 1 ایــن قانــون  ب - مناقصه

مینمایــد. برگزار
گــر: شــخصی حقیقــی یــا حقوقــی اســت کــه اســناد مناقصــه را دریافــت و  ج - مناقصه

کند. در مناقصه شــرکتمی
د - کمیتــه فنــی بازرگانــی: هیأتــی اســت بــا حداقــل ســه عضــو خبــره فنــی بازرگانــی 
گــزار انتخابمیشــود و ارزیــابی  صلاحیتــدار کــه از ســوی مقــام مجــاز دســتگاه مناقصه

گیــرد. فنــی بازرگانــی پیشــنهادها و ســایر وظایــف مقــرر در ایــن قانــون را بــر عهدهمی
گــران: عبــارت اســت از ارزیــابی تــوان انجــام تعهــدات  هـــ - ارزیــابی کیفــی مناقصه
گزار یا به تشــخیص وی توســط کمیته فنی بازرگانی  گران که از ســوی مناقصه مناقصه

انجاممیشــود.
کــه در آن مشــخصات،  و - ارزیــابی فنــی بازرگانــی پیشــنهادها: فرآینــدی اســت 
گران  استانداردها، کارایی، دوام و سایر ویژگیهای فنی بازرگانی پیشنهادهای مناقصه

بررســی، ارزیــابی و پیشــنهادهای قابلقبــول برگزیدهمیشــوند.
ز - ارزیــابی مالــی: فرآینــدی اســت کــه در آن مناســبترین قیمــت بــه شــرح منــدرج در 
مــاده 20 ایــن قانــون از بیــن پیشــنهادهایی کــه از نظــر فنــی بازرگانــی پذیرفتهشــدهاند، 

برگزیدهمیشود.
ح - ارزیــابی شــکلی: عبــارت اســت از بررســی کامــل بــودن اســناد و امضــای آنهــا، غیــر 

مشــروط و خوانــا بــودن پیشــنهاد قیمت.
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ط - انحصــار: انحصــار در معاملــه عبــارت اســت از یگانــه بــودن متقاضــی شــرکت در 
معاملــه کــه بــه طــرق زیــر تعیینمیشــود:

1- اعلان هیأت وزیران برای کالاها و خدماتی که در انحصار دولت است.
گهی عمومی و ایجاب تنها یك متقاضی برای انجام معامله. 2- انتشار آ

ی - برنامــه زمانــی مناقصــه: ســندی اســت کــه در آن زمــان و مهلــت برگــزاری مراحــل 
مختلــف مناقصــه، مــدت اعتبار پیشــنهادها و زمان انعقاد قــرارداد مشخصمیشــود.

◄ ماده 3 – طبقهبندی معاملات 

معاملات از نظر نصَاب )قیمت معامله( به سه دسته تقسیم میشوند:
1- معــاملات کوچــك: معاملاتــی کــه بــه قیمــت ثابــت ســال 1382 کمتــر از بیســت 

میلیــون)20000000( ریــال باشــد.
کــه مبلــغ موردمعاملــه بیــش از ســقف مبلــغ  2- معــاملات متوســط: معاملاتــی 

نکنــد. کوچــك تجاوز کوچــك بــوده و از ده برابــر ســقف ارزش معــاملات  معــاملات 
3- معــاملات بــزرگ: معاملاتــی کــه مبلــغ بــرآورد اولیــه آنهــا بیــش از ده برابــر ســقف 

ارزش مبلــغ معــاملات کوچــك باشــد.
تبصــره 1 - وزارت امــور اقتصــادی و دارایی مکلــف اســت در ابتــدای هــر ســال 
اعلامشــده  خدمــات  و  کالاهــا  بهــای  شــاخص  براســاس  را  معــاملات  نصــاب 
توســط بانــك مرکــزی جمهــوری اسلامــی ایــران، جهــت تصویــب بــه هیــأت وزیــران 

پیشــنهادنماید. 
تبصــره 2 – مبلــغ نِصَــاب بــرای معــاملات کوچــك و متوســط مبلــغ مــورد معاملــه و در 

معــاملات عمــده مبلــغ بــرآوردی واحــد متقاضــی معامله میباشــد.
تبصــره 3 - مبلــغ یــا بــرآورد معــاملات مشــمول هریــك از نصابهــای فــوق نبایــد بــا 
تفکیــك اقلامــی کــه بــه طــور متعــارف یــك مجموعــه واحــد تلقیمیشــوند، بــه نصــاب 

ــود. ــر بردهش پایینت
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◄ ماده 4 – طبقهبندی انواع مناقصات

الف - مناقصات از نظر مراحل بررسی به انواع زیر طبقه بندی میشوند:
کــه در آن نیــازی بــه ارزیــابی فنــی  1- مناقصــه یكمرحلــهای: مناقصــهای اســت 
گــران در یك  کتهای پیشــنهاد مناقصه بازرگانــی پیشــنهادها نباشــد. در ایــن مناقصه پا

جلســه گشــوده و در همــان جلســه برنــده مناقصــه تعییــن می]توانــد[ شــود.
گــزار،  مناقصه تشــخیص  بــه  کــه  اســت  مناقصــهای  دومرحلــهای:  مناقصــه   -2
بررســی فنــی بازرگانــی پیشــنهادها لازم باشــد. در ایــن مناقصــه کمیتــه فنــی بازرگانــی 
]الزاماً[ تشــکیل میشــود و نتایــج ارزیــابی فنــی بازرگانــی پیشــنهادها را بــه کمیسیــون 
کنــد و براســاس مفــاد مــاده 19 ایــن قانــون برنــده مناقصــه تعییــن  مناقصــه گزارشمی

میشــود.
گــران بــه انــواع زیــر طبقــه بنــدی  ب - مناقصــات از نظــر روش دعــوت مناقصه

میشــوند:
گهی  1- مناقصــه عمومــی: مناقصــهای اســت کــه در آن فراخــوان مناقصــه از طریــق آ

گران میرســد. عمومــی بــه اطلاع مناقصه
کــه در آن بــه تشــخیص و مســئولیت  2- مناقصــه محــدود: مناقصــهای اســت 
گــزار، محدودیــت برگــزاری مناقصــه عمومــی بــا ذکــر  بالاتریــن مقــام دســتگاه مناقصه
گــران  ادلــه تاییدشــود. فراخــوان مناقصــه از طریــق ارســال دعوتنامــه بــرای مناقصه
صلاحیتدار )براســاس ضوابط موضوع مواد 13 و 27 ]26=نحوهی برگزاری مناقصهی 

ــد. ــران میرس گ ــه اطلاع مناقصه ــون ( ب ــن قان ــریفات([ ای ــرك تش ــدود )27=ت مح
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◄ ماده 5 - کمیسیون مناقصه

الف – کمیسیون مناقصه از اعضای زیر تشکیل میشود:
گزار یا نماینده وی. 1- رئیس دستگاه مناقصه

گزار حسب مورد. 2- ذیحساب یا بالاترین مقام مالی دستگاه مناقصه
گــزار یــا واحــدی کــه مناقصــه بــه درخواســت وی  3- مســئول فنــی دســتگاه مناقصه

برگزارمیشــود.
ب - در مناقصــات مربــوط بــه شــهرداریها، از ســوی شــورای شــهر یــك نفــر بــه عنــوان 

ناظــر در جلســات کمیسیــون مناقصــه شــرکت خواهــد کرد.
ج - کمیسیــون بــا حضــور هــر ســه نفــر اعضــای مزبــور رســمیت دارد و تمــام اعضــا 
کثریت  مکلــف بــه حضور در جلســه و ابراز نظر هســتند. تصمیمــات کمیسیون بــا رای ا

اعضــا معتبــر خواهــد بــود.
کمیسیــون مناقصــه بــا حضــور رئیــس دســتگاه  د - در مناقصــات دومرحلــهای 

تشکیلمیشــود. گــزار  مناقصه
هـــ - اعضــاء کمیسیــون مناقصــات در شــرکتهای دولتــی بــا انتخــاب هیــأت مدیــره 

میباشــد.
◄ ماده 6 - وظایف کمیسیون مناقصه

اهم وظایف کمیسیون مناقصه به شرح زیر است:
الف – تشکیل جلسات کمیسیون مناقصه در موعد مقرر در فراخوان مناقصه.

نظــر کاملبــودن مــدارك و امضــای آنهــا و  گــران از ب-بررســی پیشــنهادهای مناقصه
نیــز خوانابــودن و غیرمشــروط بــودن پیشــنهادهای قیمت)ارزیابیشــکلی(.

فصل دوم - سازماندهی مناقصات
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ج - ارزیــابی پیشــنهادها و تعییــن پیشــنهادهای قابلقبــول طبــق شــرایط و اســناد 
مناقصــه ]در مناقصــات یكمرحلــهای[.

مناقصــات  در  بازرگانــی  فنــی  کمیتــه  بــه  پیشــنهادها  فنــی  بررســی  ارجــاع   - د 
دومرحلــهای. 

هـ - تعیین برندگان اول و دوم مناقصه ) طبق ضوابط مواد 19 و 20 این قانون (. 
و - تنظیم صورتجلسات مناقصه.

ز - تصمیم گیری در باره تجدید یا لغو مناقصه. 
◄ ماده 7 - هیأت رسیدگی به شکایات 

گــزار هیــأت رسیدگــی  گــر و مناقصه بهمنظــور رسیدگــی بــه دعــاوی بیــن مناقصه
گردد. اساســنامه هیــأت رسیدگــی بــه شــکایات به تصویب مجلس شــورای  تشــکیلمی

اسلامــی خواهدرسیــد.
ماده 8 - وظایف هیأت رسیدگی به شکایات 

الف - رسیدگی به اعتراضات مربوط به اجرانشدن هریك از مواد این قانون.
ب - صدور رای تجدید یا لغو مناقصه 

تبصره 1 - موارد زیر مشمول رسیدگی از سوی هیأت رسیدگی به شکایات نیست:
1- معیارها و روش های ارزیابی پیشنهادها.

2- ترجیح پیشنهاددهندگان داخلی.
3- اعتراضاتی که یك ماه پس از اعتبار پیشنهادها ارسال شدهباشد.

4- شکایت برندگان مناقصات پس از انعقاد قرارداد.
تبصــره 2 – آییننامــه اجــرایی ایــن مــاده پــس از تصویــب ایــن قانــون و اساســنامه 
موضــوع مــاده 7 بــه پیشــنهاد ســازمان مدیریــت و برنامهریــزی کشــور و وزارت امــور 

اقتصــادی و دارایی بــه تصویــب هیــأت وزیــران خواهدرسیــد.
◄ ماده 9 - فرآیند برگزاری مناقصات 
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فرآیند برگزاری مناقصات به ترتیب شامل مراحل زیر است:
الف – تامین منابع مالی. 

ب - تعییــن نــوع مناقصــه در معــاملات بزرگ )یكمرحلــهای یا دومرحلهای، عمومی 
یا محــدود(

ج - تهیه اسناد مناقصه.
گران در صورت لزوم  د - ارزیابی کیفی مناقصه

هـ - فراخوان مناقصه.
و - ارزیابی پیشنهادها.

ز - تعیین برنده مناقصه و انعقاد قرارداد.
◄ ماده 10 - تامین منابع مالی 

الــف - انجــام معاملــه بــه هــر طریــق مشــروط بــرآن اســت کــه دســتگاههای موضــوع 
بند ب مادهی 1 این قانون به نحو مقتضی نســبت به پیشبینیِ منابع مالی معامله 

در مــدتِ قــرارداد اطمینــان حاصــل و مراتــب در اســناد مرتبــط قید شــده باشــد.

فصل سوم - برگزاری مناقصات
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ب - موضــوع پیشبینــی منابــع مالی و نحــوهی ضمان تآخیر1 تعهدات2 برای انجامِ 
گــزار  معاملــه بایــد بهصراحــت در شــرایط و اســناد مناقصــه از ســوی دســتگاه مناقصه

قیــد و تعهــد شــود.
◄ ماده 11 – روشهای انجام مناقصه

مناقصه به طرق زیر انجام میشود :
الــف - در معــاملات کوچــك، کارپــرداز یــا مامــور خریــد بایــد باتوجــه بــه کــم و کیــف 
کالا و خدمــت یــا حقــوق( دربــاره بهــای آن تحقیــق نمایــد و بــا رعایــت  موضــوع معاملــه)
کتــور مشــخص و بــه تشــخیص و مســئولیت خــود، معاملــه را بــا  صرفــه و صلاح و اخــذ فا
تامیــن کیفیــت ]مــورد نظــر[ بــه کمترین بهــای ممکن ]البتــه »تحویــلدادن« ممکن 

باشــد و نــه فقــط »گفتــن«[ انجــام دهــد.
و  کــم  بــه  باتوجــه  بایــد  خریــد  مامــور  یــا  کارپــرداز  متوســط،  معــاملات  در   - ب 
کالا، خدمــت یــا حقــوق( دربــاره بهــای آن تحقیــق نمایــد و   کیــف موضــوع معاملــه)
بــا رعایــت صرفــه و صلاح و اخــذ حداقــل ســه فقــره اســتعلام کتبــی، بــا تامیــن کیفیــت 
مــورد نظــر، چنانچــه بهــای بــه دســتآمده مــورد تاییــد مســئول واحــد تدارکاتــی یــا 
کتــور انجــام دهد  مقــام مســئول همتــراز وی باشــد، معاملــه را بــا عقــد قــرارداد یــا اخــذ فا
و چنانچــه اخــذ ســه فقــره اســتعلام کتبــی ممکــن نباشــد بــا تاییــد مســئول تدارکاتــی یــا 

مقــام مســئول همتــراز وی، بــه تعــداد موجــود کفایــت میشــود.
تبصــره - چنانچــه مســئولیت واحــد تدارکاتی بر عهــده کارپرداز واحد باشــد 
« تعهــدات  1-بــرای نخســتین بــار در تاریــخ معــاملات بخــش عمومــی، قانــون بــه پیشبینــی »ضمــان« بابــت »تأخیــر
کیــد و تصریــح قانونهــا بــر  کردهاســت. پیــش از قانــون برگــزاری مناقصــات همــواره تأ قــراردادی بخــش عمومــی توجه
پیشبینــی ضمــان یــا خســارت بابــت تأخیــر تعهــدات قــراردادی طــرف مقابــل بخــش عمومــی داشــت. از جملــه در 

بنــد 4 مــادهی 31 آییننامــهی معــاملات دولتــی.
کــه در بنــد »الــف« تنهــا بــه »منابــع مالــی معاملــه« اشــاره شدهاســت امــا در بنــد »ب« افــزون بــر »منابــع  2 - میبینیــد 
« آن اشــاره  مالــی« بــه »تعهــدات« بهصــورت عام)شــامل تعهــدات مالــی و نیــز تعهــدات غیرمالــی( و »ضمــان تأخیــر
گــزار در »اســناد مناقصــه« - و ترجیحــا در متــن قــرارداد – آن را  کیــد شدهاســت: بایــد مناقصه شدهاســت؛ بلکــه تأ

کنــد. قیــد و تعهــد 
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امضــای نامبــرده بــه منزلــه امضــای مســئول واحــد تدارکاتــی اســت. درصورتــی 
کــه دســتگاه اجــرایی فاقــد کارپــرداز باشــد میتــوان وظایــف منــدرج در ایــن 
قانــون را بــه متصدیــان پســتهای مشــابه ســازمانی و یــا بــه مامــور خریــد محول 

نمود.
ج - در معاملات بزرگ به یکی از روشهای زیر عمل میشود:

1- برگزاری مناقصه عمومی از طریق انتشار فراخوان در روزنامههای کثیرالانتشار،
2- برگزاری مناقصه محدود.

گران ◄ ماده 12 - ارزیابی کیفی مناقصه

گران، باید موارد زیر لحاظ شود: الف - در ارزیابی کیفی مناقصه
1- تضمین کیفیت خدمات و محصولات. 

2- داشتن تجربه و دانش در زمینه مورد نظر.
3- حسن سابقه.

4- داشتن پروانه کار یا گواهینامههای صلاحیت، در صورت لزوم.
5- توان مالی متقاضی برای انجام کار در صورت لزوم.

گران به شرح زیر است: ب - مراحل ارزیابی کیفی مناقصه
1- تعیین معیارهای ارزیابی و اهمیت نسبی معیارها.

2- تهیه اسناد ارزیابی.
3- دریافت، تکمیل و ارسال اسناد ارزیابی از سوی متقاضیان. 

گران و رتبهبندی آنها.  4- ارزیابی اسناد دریافتشده و تعیین امتیاز هر یك از مناقصه
رتبــهی  و  امتیــازات  و  کارفرمــا  بــه  صلاحیتــدار  گــران  مناقصه اســامی  اعلام   -5

کوتــاه(. لیســت  آنها)تهیــهی 
گران. 6- مستندسازی ارزیابی کیفی مناقصه
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ج - ســازمان مدیریــت و برنامــه ریــزی کشــور مکلــف اســت با همکاری دســتگاههای 
کثــر ســه مــاه پــس از تصویــب ایــن قانــون آئین نامــه اجــرایی ارزیــابی کیفی  اجــرایی حدا
گــران را بــا رعایــت موازیــن مقــرر در ایــن مــاده کــه بیانگــر شــاخص هــای انــدازه  مناقصه

گــران باشــد تهیــه و بــه تصویــب هیــأت وزیــران برســاند.  گیــری و روش ارزیــابی مناقصه
◄ ماده 13 - فراخوان مناقصه

الف - مفاد فراخوان مناقصه حداقل باید شامل موارد زیر باشد:
گزار. 1- نام و نشانی مناقصه

2- نوع، کمیت و کیفیت کالا یا خدمات،
3- نوع و مبلغ تضمین شرکت در مناقصه،

4- محل، زمان و مهلت دریافت اسناد، تحویل و گشایش پیشنهادها،
ــه  ــا ب ــر ی ــن آن میس ــه تعیی ــی ک ــی آن )در صورت ــه و مبان ــده معامل ــغ برآوردش 5- مبل
مصلحــت باشــد( در مــواردی کــه فهرســت بهــای پایــه وجــوددارد، بــرآورد مربــوط طبــق 

فهرســت یادشــده تهیهمیشــود.
ــا ســه نوبــت  ــزار از دو ت گ ب-فراخــوان مناقصــه عمومــی بایــد بهتشــخیص مناقصه
گردد.  الانتشــار کشــوری یــا اســتان مربــوط منتشــر حداقــل در یکــی از روزنامههــای کثیر

گــزار میتوانــد علاوهبــر مــوارد مذکــور در بنــد ب ایــن مــاده از طریــق  ج - مناقصه
ســایر رســانههای گروهــی و رســانههای ارتبــاط جمعــی یــا شــبکههای اطلاعرســانی نیز 

فراخــوان را منتشــرنماید.
د - درصورتیکــه نیــاز بــه برگــزاری مناقصــه بینالمللــی باشــد، یــا اســتفاده از تســهیلات 
ــا رعایــت موازیــن  ــوط و ب ــا کســب مجوزهــای مرب ــد ب ــاری خارجــی مطــرح باشــد، بای اعتب
ــوان فنــی، مهندســی، تولیــدی و صنعتــی و اجــرایی کشــور  ــر اســتفاده از ت کث ــون حدا قان
گهــی مربــوط در یکــی از روزنامههــای کثیرالانتشــار و حداقــل یــك  مصــوب 1375/12/12 آ
نوبــت در یکــی از روزنامههــای انگلیســی زبــان داخــل و یــك مجلــه یــا روزنامــه بینالمللــی 
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مرتبــط بــا موضــوع مناقصــه منتشرمیشــود.
◄ ماده 14 - اسناد مناقصه 

الف - تمامی اسناد مناقصه باید بهطور یکسان به همه داوطلبان تحویلشود.
ب - اسناد مناقصه شامل موارد زیر است:

گزار. 1- نام و نشانی مناقصه
2- نوع و مبلغ تضمین مناقصه.

3- محل، زمان و مهلت دریافت اسناد، تحویل پیشنهادها و گشایش آنها.
4- مبلغ پیش پرداخت و تضمین حسن انجام کار.

5- مدت اعتبار پیشنهادها.
6- شــرح کار، مشــخصات فنــی بازرگانــی، اســتانداردها، نــوع، کمیــت و کیفیــت کالا 

یــا خدمــات.
7- برنامه ریزی انجام کار یا تحویل کالا.

گران. 8- معیارها و روش ارزیابی کیفی مناقصه
9- روش تهیه و مهلت مقرر برای تسلیم پیشنهادها و تعداد نسخه های آنها.
10- متن قرارداد شامل موافقتنامه، شرایط عمومی و خصوصی و ضمائم آن.3

11- صورتجلسات و توضیحات موضوع مادهی 17.
گزار لازم باشد.  12- سایر اسنادی که به تشخیص مناقصه

کامــل آن و شــامل هــر بخــش یــا پیوســت احتمالــی قــرارداد یــا بــه  3-در واقــع »متــن قــرارداد« بــه معنــای دقیــق و 
تعبیــر و تصریــح متــن قانــون »شــامل موافقتنامــه، شــرایط عمومــی و خصوصــی و ضمائــم آن« قلــب یــا هســتهی 
گــردد. در جــزء دو بنــد »الــف« مــادهی 51  کــه هرچیــز دیگــر در واقــع پیرامــون آن می اصلــی اســناد مناقصــه اســت 
آییننامــهی اجــرایی بنــد »د« مــادهی 32 یــا همــان آییننامــهی اجــرایی نظــام مستندســازی و اطلاعرســانی: حتــی 
کــه دیگــر اجــزای »اســناد مناقصــه«  در تشــکیل معاملــه از طریــق »عــدم الــزام بــه برگــزاری مناقصــه« یعنــی در جــایی 
گرچــه مناقصــهای بــرای ایــن  گذاشتهمیشــود، همچنــان بــر یــك جــزء از اســناد تشــکیل پــا فشــاری شــده و  کنــار 
معاملــه وجــود نــدارد بــاز هــم »قــرارداد، ضمائــم و ملحقــات قــرارداد« در قالــب »اســناد معاملــه« تصریــح شدهاســت. 

]2/الــف/51/د32[



» کتابچه »کارگاه آموزشی پیرامون بخشنامه 124398 معاونت حقوقی رییس جمهور

26

ماده 15 - ترتیب تهیه و تسلیم پیشنهادها 
کنندگان در مناقصه پس از دریافت یا خرید اسناد باید پیشنهادهای  الف – شرکت

کنند: گزار تسلیم خود را بهترتیب زیر تهیه و به مناقصه
1- تهیه و تکمیل اسناد و پیشنهادها.

2- تسلیم پیشنهادها در مهلت مقرر در فراخوان مناقصه.
3- دریافت رسید تحویل پیشنهادها.

ب - مهلــت قبــول پیشــنهادها در مــورد مناقصــات داخلــی و بینالمللــی از آخریــن 
مهلــت تحویــل اســناد مناقصــه بهترتیــب نبایــد کمتــر از ده روز و یــك مــاه باشــد.

◄ ماده 16 - شرایط تسلیم و تحویل پیشنهادها 

کنندگان در مناقصه، جز در مواردی که در اســناد مناقصه  الف – هیچیك از شــرکت
کنند. پیشبینی شدهباشد، نمیتوانند بیش از یك پیشنهاد تسلیم

کنندگان در مناقصــه، اســناد مناقصــه و پیشــنهادهای خــود را بایــد  ب – شــرکت
ــف(، پیشــنهاد فنــی  کــت ال ــه لاك و مهرشــده شــامل تضمین)پا گان کتهــای جدا در پا
کتهــا را در لفــاف  ــد و همــه پا کــت ج( بگذارن کــت ب( و پیشــنهاد قیمت)پا بازرگانی)پا

مناســب و لاك و مهرشــده قراردهنــد.
گــزار موظــف اســت در مهلــت مقــرر همــه پیشــنهادهای ارایهشــده  ج - مناقصه
کتهــا صیانتنماید. کنندگان را پــس از دریافــت، ثبــت و تا جلســه بازگشــایی از پا شــرکت

د - هرگونــه تســلیم، تحویــل، اصلاح، جایگزینــی و یــا پــس گرفتــن پیشــنهاد بایــد 
گواهــی و در مهلــت و مــکان مقــرر در اســناد مناقصــه انجامشــود. بهصــورت قابل

◄ ماده 17 - توضیح و تشریح اسناد 

کند،  کننده ]،[ در اســناد مناقصــه، ابهــام یــا ایــرادی مشــاهده الــف - چنانچــه شــرکت
گــزار توضیــح بخواهد. میتوانــد از مناقصه

گــران و همچنیــن در صــورت  ب - توضیحــات و پاســخ بــه پرســشهای مناقصه
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تشــکیل »جلســه توضیــح اســناد« رونوشــت صورتجلســهی آن مطابــق مــاده 22 ایــن 
گــر ارســال خواهدشــد. کنندگان مناقصه قانــون بهطــور یکســان بــرای همــهی شــرکت

◄ ماده 18 - گشایش پیشنهادها 

گران در زمان و مکان مقرر گشودهمیشود. الف - پیشنهادهای مناقصه
ب - مراحل گشایش پیشنهادها به شرح زیر است:

کنندگان اســناد ، )پیشــنهاد دهندگان( ، حاضران  1- تهیه فهرســت اســامی دریافت
کنندگان در جلسه. و شرکت

کت الف( و کنترل آن. کت تضمین )پا 2- بازکردن پا
کت فنی بازرگانی. 3- بازکردن پا

4- بازکــردن پیشــنهاد قیمــت و کنتــرل از نظــر کامــل بــودن مــدارك و امضــای آنهــا و 
گذاشــتن پیشــنهادهای غیرقابلقبــول در مناقصــات یكمرحلــهای. کنار

مناقصــات  در  بازرگانــی  فنــی  کمیتــه  بــه  بازرگانــی  فنــی  کتهــای  پا تحویــل   -5
دومرحلــهای،

6- تهیــه و تنظیــم و امضــای صورتجلســه گشــایش پیشــنهادها توســط کمیسیــون 
مناقصه.

گزار  کت تضمین پیشــنهادهای ردشــده به مناقصه کتهای قیمت و پا 7- تحویل پا
برای اســترداد بــه ذینفع.

تشــکیل جلســه  مــکان  و  زمــان  برگــزاری مناقصــه دومرحلــهای،  ج - درصــورت 
کتهــا اعلام خواهدشــد، ایــن  گشــایش پیشــنهادهای قیمــت، در جلســه گشــایش پا
مــدت فقــط بــرای یــك بــار تــا ســقف مــدت اعتبــار پیشــنهادها قابلتمدیــد اســت. در 
گزار  کتهــای قیمــت در یك لفاف لاكومهرشــده توســط دســتگاه مناقصه ایــن صــورت پا
صیانتمیشــود. در مناقصات یكمرحلهای، پیشــنهادهای قیمت بیدرنگ گشــوده 

و براســاس مــاده 20 ایــن قانــون، برنــده مناقصــه تعیینمیشــود.
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ــا نماینــدگان آنهــا جهــت  گــران ی ــزار مکلــف اســت از مناقصه گ د- دســتگاه مناقصه
ــد. ــی دعوتنمای ــنهادهای مال ــایش پیش ــه گش ــور در جلس حض

◄ ماده 19 - ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها 

ــزار موظــف اســت براســاس معیارهــا و  گ ــهای مناقصه الــف - در مناقصــات دومرحل
گــران و ارزیــابی فنــی  روشــهای اعلامشــده در اســناد مناقصــه، ارزیــابی کیفــی مناقصه

بازرگانــی پیشــنهادها را انجــام و اعلامنمایــد.
ب – درصورتیکــه بررســی فنــی بازرگانــی پیشــنهادها لازم باشــد، نتیجــه بررســی 
کنــد بــه جلســه بعــدی کمیسیــون  کــه کمیسیــون مناقصــه معینمی طــی مهلتــی 
قیمــت  کتهــای  پا بازرگانــی،  فنــی  کمیتــه  گــزارش  براســاس  و  میشــود  احالــه 
کردهانــد، گشودهمیشــود.  پیشــنهاددهندگانی کــه امتیــاز فنــی بازرگانــی لازم را احراز

ــت  ــنهادهای قیم ــودن پیش ــش از گش ــا پی ــی، تنه ــی بازرگان ــابی فن ــه ارزی ج - هرگون
مجــاز اســت.

گرانی کــه در ارزیابیهــای فنی بازرگانی پذیرفته  کــت پیشــنهاد قیمــت مناقصه د - پا
گشــوده بازگرداندهشود. نشــدهاند، باید نا

◄ ماده 20 - ارزیابی مالی و تعیین برنده مناقصه

گری که مناســبترین قیمت را حائز شدهباشــد،  الــف - هنــگام ارزیــابی مالی، مناقصه
بهعنــوان برنــده اول اعلام خواهدشــد و برنــده دوم درصورتی اعلام میشــود که تفاوت 
قیمــت پیشــنهادی وی بــا برنــده اول، کمتــر از مبلــغ تضمیــن باشــد. روش ارزیــابی 
مالــی بایــد در اســناد مناقصــه بــه صــورت مشــروح با ذکر نحــوه تاثیرگــذاری ارزیــابی فنی 

بازرگانــی بــر قیمــت اعلام شــود.
کتهــای قیمــت، چنانچــه بررســی قیمتهــا و تجزیــه و کنتــرل  ب - پــس از گشــودن پا
کمیتــه فنــی  کمیسیــون مناقصــه میتوانــد بررســی آن را بــه  مبانــی آن لازم باشــد، 
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کثــر ظــرف دو هفتــه نتیجــه ارزیــابی را  بازرگانــی ارجاعنمایــد و کمیتــه فنــی بازرگانــی حدا
کنــد. بــه کمیسیــون مناقصــه اعلام می

نــزد  دوم  و  اول  برنــده  تضمیــن  قیمــت،  پیشــنهادهای  گشــودن  از  پــس   - ج 
میشــود. گردانــده4   باز گــران  مناقصه ســایر  تضمیــن  و  نگهــداری  گــذار  مناقصه

گران خارجی  گران داخلی نسبت به مناقصه د - در مناقصات بینالمللی، مناقصه
گران داخلی، در اســناد مناقصه قید خواهدشــد.  ترجیــح دارنــد. نحــوه ترجیح مناقصه
مناقصاتــی کــه در آنهــا رعایــت ایــن قاعــده بــه مصلحــت نباشــد، بایــد از ســوی شــورای 

اقتصــاد تایید شــود.
◄ ماده 21 - انعقاد قرارداد

الــف - قــرارداد بــا برنــده مناقصــه، بایــد پیــش از پایــان مــدت اعتبــار پیشــنهادها 
ــده در  ــی ش ــدت پیشبین ــر م ــار و براب ــك ب ــرای ی ــر ب کث ــدت حدا ــن م ــود. ای ــد ش منعق
اســناد مناقصــه قابــل تمدید اســت. بعد از عقد قــرارداد تضمین پیشــنهاددهنده دوم 

گــردد. مســترد می
منعقــد  اســناد،  در  پیشبینیشــده  مهلــت  در  اول  برنــده  بــا  قــرارداد   - ب 
خواهدشــد. چنانچــه برنــده اول از انعقــاد قــرارداد امتناعنمایــد و یــا ضمانــت 
ــا برنــده  انجــام تعهــدات را ارائهننمایــد، تضمیــن مناقصــه وی ضبــط و قــرارداد ب
گــردد. درصــورت امتنــاع نفر دوم تضمین وی نیز ضبط و مناقصه  دوم منعقدمی

تجدیــد خواهدشــد.

4- فقــط هیــأت رسیدگــی بــه شــکایات میتونــد بــه دلیــل تبانــی و بــه اســتناد ]تــب ط/5/قاهــرش[ تضمیــن را ضبــط 
کنــد.
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فصل چهارم - مقررات مناقصات

◄ ماده 22 - شرایط ارسال اسناد و مکاتبات 

ارســال مکاتبــات یــا اســناد مرتبــط با مناقصه موضــوع مــاده 20 این قانــون در صورتی 
معتبــر اســت کــه فرســتادن آن جــز در مــوارد تغییرنشــانی یــا محل قابل تصدیق باشــد، 

مانند پســت سفارشــی، تلگرام، تلکس و نظایر آن. 
◄ ماده 23 - مستندسازی و اطلاع رسانی 

الــف – دولــت موظــف اســت ظــرف مــدت یــك ســال بانــك اطلاعــات و پایــگاه ملــی 
اطلاعرســانی مناقصــات را ایجــاد و اطلاعــات و اســناد زیــر را ثبــت و نگهــداری کنــد:

1- فراخوان مناقصه،
گران و حاضران در جلسات مناقصات، 2- نام و مشخصات اعضای کمیسیون، مناقصه

3- خلاصه اسناد مناقصه،
گران و نتایج ارزیابی آنها، 4- روش و مراحل ارزیابی کیفی مناقصه

5- صورتجلسات و نتایج ارزیابیها،
6- نام، مشخصات و نحوه انتخاب برنده یا برندگان مناقصه.

گــزار موظــف اســت اطلاعــات موضــوع بنــد الــف ایــن مــاده و نیــز همــه  ب - مناقصه
اســناد مناقصــه را بــه نحــوی مطمئــن بایگانــی و نگهــداری و نســخهای از آن را بــرای 

کند. بانــك اطلاعــات مناقصــات ارســال
ــرك مناقصــه – جــز آن دســته از  ج – اطلاعــات کلیــه معــاملات اعــم از مناقصــه و ت
معاملاتــی کــه بــه تشــخیص هیــأت وزیــران بایــد مســتور بمانــد - بایــد از طریــق شــبکه 

گیــرد.  ملــی اطلاعرســانی مناقصــات در اختیــار عمــوم قرار
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نظــام  اجــرایی  نامــه  آئیــن  قانــون،  ایــن  تصویــب  از  پــس  مــاه  شــش  کثــر  حدا  - د 
مستندســازی و اطلاعرســانی مناقصــات از ســوی ســازمان مدیریــت و برنامــه ریــزی کشــور 
بــا همــکاری وزارت امــور اقتصــادی و دارایی تهیــه و بــه تصویــب هیأت وزیــران خواهدرسید.

◄ ماده 24 - تجدید و لغو مناقصه 

الف – مناقصه در شرایط زیر تجدید میگردد:
گران از حد نصاب تعیینشده در اسناد مناقصه. 1- کم]تر[ بودن تعداد مناقصه

2- امتناع برندگان اول و دوم مناقصه از انعقاد قرارداد.
3- پایان مدت اعتبار پیشنهادها.

4- رای هیأت رسیدگی به شکایات.
5- بالابودن قیمتها به نحوی که توجیه اقتصادی طرح منتفی گردد.

ب - مناقصه در شرایط زیر لغو میشود: 
1- نیاز به کالا یا خدمات موضوع مناقصه مرتفع شدهباشد.

گردد. 2- تغییرات زیادی در اسناد مناقصه لازم باشد و موجب تغییر در ماهیت مناقصه
3- پیشامدهای غیرمتعارف نظیر جنگ، زلزله، سیل و مانند آنها.

4- رای هیأت رسیدگی به شکایات.
گران. 5- تشخیص کمیسیون مناقصه مبنی بر تبانی بین مناقصه

گــزار بایــد تجدیــد و یــا لغــو مناقصــه را مطابــق مــاده 22 ایــن قانــون بــه  ج - مناقصه
گــران برســاند. گاهــی همــه مناقصه آ

◄ ماده 25 - نحوه رسیدگی به شکایات 

گــران نســبتبه اجرانشــدن مــوادی از قانــون  الــف – چنانچــه هــر یــك از مناقصه
دســتگاه  مقــام  بالاتریــن  بــه  میتوانــد  داشتهباشــد  اعتــراض  مناقصــات  برگــزاری 

کند. شــکایت گــزار  مناقصه
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گــزار مکلــف اســت در مهلــت پانــزده روز کاری از تاریــخ دریافــت  ب-دســتگاه مناقصه
شــکایت، رسیدگیهای لازم را به عملآورده و درصورت وارد دانســتن اعتراض، مطابق 
مقــررات مربــوط اقدامنمایــد   و   درصورتیکــه شــکایت را وارد تشــخیصندهند، ظــرف 

کنــد. کی اعلام مهلــت تعیینشــده جوابیــه لازم را بــه شــا
کی، هیــأت رسیدگــی بــه  ج - درصــورت عــدم پذیــرش نتیجــه توســط شــا
ــرد.  ک ــزده روز اعلام خواهد شــکایات موضــوع را بررســی و رای قطعــی را طــی پان
درصــورت اعتــراض هــر یــك از طرفیــن، موضــوع جهــت رسیدگــی قانونــی بــه 
مراجــع ذیــصلاح ارجاعمیشــود و فرآینــد برگزاری مناقصه نیــز روال معمول خود 

ــرد. ک ــی خواهد را ط
◄ ماده 26 – نحوهی برگزاری مناقصه محدود 

مناقصه محدود با رعایت مواد 4 و 13 در موارد زیر برگزارمیشود:
گــران صلاحیتــدار معرفیشــده توســط مراجــع  الــف – وجــود فهرســتهای مناقصه

ذیــصلاح دولتــی.
گــران صلاحیتــدار  تهیــه ایــن فهرســت بــا رعایــت اصــل رقابــت بیــن تمامــی مناقصه
برابــر آئیــن نامــهای اســت کــه بــا پیشــنهاد ســازمان مدیریــت و برنامــه ریــزی کشــور بــه 

تصویــب هیــأت وزیــران میرســد.
گــران صلاحیتــدار کــه طبــق مــاده 12 ایــن قانــون  ب - وجــود فهرســت کوتــاه مناقصه

کثــر دو ســال قبــل تهیــه شدهباشــد. حدا
گهــی )انجــام ترتیبــات موضــوع بندهــای ب،  در مناقصــه محــدود نیــازی بــه انتشــار آ

ج و د مــاده 13( ایــن قانــون نیســت.
◄ ماده 27 - ترك تشریفات مناقصه 

گــزار بــه  در مــواردی کــه انجــام مناقصــه براســاس گــزارش توجیهــی دســتگاه مناقصه
تشــخیص یــك هیــأت ســه نفــره مرکــب از مقامــات مذکــور در مــاده 28 این قانون میســر 
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نباشــد، میتــوان معاملــه را بــه طریــق دیگــری انجــامداد و در ایــن صــورت هیــأت تــرك 
تشــریفات مناقصــه بــا رعایــت صرفــه و صلاح دســتگاه ترتیب انجام این گونــه معاملات 
را بــا رعایــت ســایر مقــررات مربــوط در هــر مــورد بــرای یــك نــوع کالا یــا خدمــت تعییــن و 

اعلام خواهدنمــود.
◄ ماده 28 - ترکیب هیأت ترك تشریفات مناقصه 

ترکیــب هیــأت تــرك تشــریفات مناقصــه موضــوع مــاده 27 ایــن قانــون در مــورد 
دســتگاههای موضــوع بنــد ب مــاده 1 ایــن قانــون بــه شــرح زیــر خواهــد بــود:

الــف – در مــورد معــاملات واحدهــای مرکــزی دســتگاههای موضــوع بنــد ب 
مــاده 1 ایــن قانــون معــاون مالــی و اداری و یــا مقــام مشــابه وزارتخانــه یــا موسســه 
ــر از  ــر دیگ ــك نف ــابه و ی ــام مش ــا مق ــوط ی ــاب مرب ــورد و ذیحس ــب م ــی حس دولت
کارکنــان خبــره و متعهــد دســتگاه مربوطــه بــه انتخــاب بالاتریــن مقــام دســتگاه 

اجــرایی ذیربــط.
ب - در انجــام معــاملات دســتگاههای اجــرایی که دارای اعتبارات اســتانی هســتند 
در واحدهای خارج از مرکز دســتگاههای موضوع بند ب ماده 1، اســتاندار یا نماینده 
او بالاتریــن مقــام دســتگاه اجــرایی در محــل و حســب مــورد ذیحســاب یــا مســئول امور 

مالــی مربوط.
تبصــره 1 - در دســتگاههایی کــه ذیحســاب ندارنــد، بالاتریــن مســئول امــور مالــی، 

جانشیــن ذیحســاب میباشــد.
ــاون  ــده او، مع ــا نماین ــتاندار ی ــتانداریها، اس ــه در اس ــرك مناقص ــأت ت ــره 2 - هی تبص

ذیربــط اســتاندار و ذیحســاب اســتانداری میباشــد.
ــام  ــن مق ــا بالاتری ــل و ی ــی، مدیرعام ــرکتهای دولت ــاملات ش ــام مع ــورد انج ج – در م
اجــرایی و حســب مــورد ذیحســاب یــا مدیــر مالــی شــرکت و یــك نفــر بــه انتخــاب مجمــع 

عمومــی یــا شــورایعالی حســب مــورد.
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د - هیــأت موضــوع ایــن مــاده کــه در هــر مــورد بنــا بــه دعــوت بالاترین مقام دســتگاه 
اجــرایی ذیربــط و یــا مقامــات مجــاز از طــرف آنها تشکیلمیشــود، با حضور هر ســه نفر 
اعضــای مربوطــه رســمیت دارد و کلیــه اعضــاء مکلــف بــه حضــور در جلســات هیــأت و 
ابــراز نظــر خــود نســبت بــه گــزارش توجیهــی دســتگاه اجــرایی مربــوط در مــورد تقاضای 
تــرك مناقصــه و همچنیــن نحــوه انجــام معاملــه موردنظــر هســتند لکــن تصمیمــات 

کثریــت اعضــا معتبــر خواهدبــود. هیــأت بــا رای ا
هـــ - در اجــرای مــاده 27 ایــن قانــون درصورتیکــه مبلــغ معاملــه بیــش از پنجــاه 
برابــر نصــاب معــاملات کوچــك باشــد, انجــام معاملــه پــس از تصویــب هیأتهــای 
ســه نفــری موضــوع ایــن مــاده حســب مــورد بــا تاییــد مقامــات زیــر مجــاز خواهــد 

بــود:
1- در مــورد واحدهــای مرکــزی وزارتخانههــا و موسســات دولتــی و شــرکتهای دولتــی، 
بهترتیــب وزیــر یــا رئیــس موسســهی مزبــور و در مــورد شــرکتهای دولتــی هیــأت مدیــره 

شرکت.
ــورد  ــتانی و در م ــه اس ــام بودج ــع نظ ــی تاب ــرایی محل ــتگاههای اج ــورد دس 2- در م
معــاملات مربــوط بــه اعتبــارات غیراســتانی کــه توســط وزارتخانههــا و موسســات دولتی 
ــی  ــات دولت ــورد موسس ــن در م ــردد و همچنی گ ــز ابلاغمی ــارج از مرک ــای خ ــه واحده ب

مســتقر در خــارج از مرکــز، اســتاندار اســتان مربوطــه.
تبصــره - در مــواردی کــه اســتاندار شــخصاً در هیــأت تــرك مناقصــه موضــوع ایــن 
کند و بــا نظــر موافــق صورتجلســه مربــوط را امضانمایــد، تایید مجــدد وی  مــاده شــرکت

ضــرورت نــدارد.
3- در مــورد معــاملات مربــوط بــه قــوه قضائیــه، شــورای نگهبــان، صــدا و سیمــای 
جمهــوری اسلامــی ایــران، دیــوان محاســبات کشــور و ســایر موسســات دولتــی کــه بــه 
صــورت مســتقل ادارهمیشــوند و تابــع هیــچ یــك از وزارتخانههــا و موسســات دولتــی 
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نیســتند، بــه ترتیــب رئیــس قــوه قضائیــه یا حســب مورد یکــی از معاونین منتخــب وی، 
رئیــس ســازمان صــدا و سیمــای جمهــوری اسلامــی ایــران، رئیــس دیــوان محاســبات 

کشــور و بالاتریــن مقــام دســتگاه اجــرایی ذیربــط.
4- در مــورد معــاملات مربــوط بــه موسســات و نهادهای عمومی غیردولتی بالاترین 

مقــام اجــرایی نهاد یا موسســه مربوطه.
و - در اجــرای بنــد ) هـــ ( ایــن مــاده در صورتــی کــه مبلــغ معادلــه بیــش از دویســت 
ــه  ــای س ــب هیأته ــس از تصوی ــه پ ــام معامل ــد انج ــك باش ــاملات کوچ ــاب مع ــر نص براب
نفــری موضــوع ایــن مــاده تا پایان برنامه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعی و فرهنگی 
جمهــوری اسلامــی ایــران منــوط بــه تاییــد شــورای اقتصــاد و پــس از آن منوط بــه تایید 
هیأتــی مرکــب از رئیــس ســازمان مدیریــت و برنامــه ریــزی کشــور ) دبیــر هیــأت(، وزیــر 

امــور اقتصــادی و دارایی و بالاتریــن مقــام مذکــور در بنــد ) هـــ ( خواهدبــود.
◄ ماده 29 - موارد عدم الزام به برگزاری مناقصه 

در مــوارد زیــر الــزام بــه برگــزاری مناقصــه نیســت و دســتگاههای اجــرایی منــدرج در 
بنــد ب مــاده 1 ایــن قانــون میتواننــد بــدون انجــام تشــریفات مناقصــه، معاملــه مــورد 

نظــر را انجــام دهنــد:
الــف - خریــد امــوال منقــول، خدمــات و حقوقــی کــه بــه تشــخیص و مســئولیت وزیــر 
یــا بالاتریــن مقــام دســتگاه اجــرایی در مرکــز و یــا اســتان و یــا مقامــات مجاز از طــرف آنها 

بهفرد)انحصــاری( بــوده و دارای انواع مشــابه نباشــد.  منحصر
کــه بــه  گرفتــن امــوال غیرمنقــول  ب - خریــد، اجــاره بــه شــرط تملیــك یــا اجــاره 
تشــخیص و مســئولیت وزیــر و یــا بالاتریــن مقــام دســتگاه اجــرایی در مرکــز و یــا اســتان و 
یــا مقامــات مجــاز از طــرف آنهــا بــا کســب نظــر از هیــأت کارشناســان رســمی دادگســتری 
حداقــل ســه نفــر و یــا هیــأت کارشناســان خبــره مربوطــه در صــورت نبــود کارشناســان 

رســمی انجــام خواهــد شــد.
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ج - خریــد امــوال منقــول و غیرمنقــول، کالا و خدمــات با قیمت تعیین شــده یا کمتر 
یــا حقوقــی کــه نــرخ هــای آنها از طــرف مراجع قانونی ذیصلاح تعیین شــده باشــد.

د - تعمیر تجهیزات و ماشینآلات ثابت و متحرك و تامین تجهیزات و ماشینآلات 
صرفــاً جایگزیــن و مرتبــط بــا تــداوم تولیــد در واحدهــای تولیــدی بهنحــوی کــه شــامل 
توســعه واحد نگردد به تشــخیص و مســئولیت وزیر یا بالاترین مقام دســتگاه اجرایی 

در مرکــز یــا اســتان و یــا مقامــات مجــاز از طــرف آنهــا بــا رعایــت صرفه و صلاح کشــور.
هـــ - خریــد خدمــات مشــاوره اعــم از مهندســی مشــاور و مشــاوره فنــی بازرگانــی 
ــوع  ــر ن ــا ه ــارت و ی ــرا و نظ ــرح و اج ــر ط ــت ب ــا مدیری ــی و ی ــه، طراح ــر مطالع ــتمل ب مش

کارشناســی. و  خدمــات مشــاورهای 
آئیــن نامــه اجــرایی ایــن بنــد جهــت تعییــن ضوابــط، موازیــن و معیارهــای خدمــات 
کثــر ظــرف ســه مــاه پــس ا ز تصویــب ایــن قانــون بــه پیشــنهاد ســازمان  مشــاوره حدا

مدیریــت و برنامــه ریــزی کشــور بــه تصویــب هیــأت وزیــران میرســد. 
و - خدمــات فرهنگــی و هنــری، آموزشــی و ورزشــی و نظایــر آن بــه تشــخیص و 
مســئولیت وزیــر یــا بالاتریــن مقــام دســتگاه اجــرایی کــه امکان برگــزاری مناقصــه مقدور 

نباشــد بــا رعایــت صرفــه و صلاح کشــور.
ــزات ماشیــنآلات  ــوازم و تجهی ــا تکمیــل ل ــرای تعویــض و ی ــد قطعــات یدکــی ب ز - خری
ــوازم  گیــری دقیــق و ل ثابــت و متحــرك موجــود و همچنیــن ادوات و ابــزار و وســایل اندازه
کــه تامیــن آن بــا تشــخیص بالاتریــن مقــام  آزمایشــگاههای علمــی و فنــی و نظایــر آن 
ــوی  ــه از س ــورد معامل ــای م ــن به ــا تعیی ــد، ب ــر نباش ــه امکانپذی ــق مناقص ــرایی از طری اج
حداقــل یــك نفــر کارشــناس رشــته مربــوط کــه حســب مــورد توســط وزیــر یــا بالاتریــن مقــام 
دســتگاه اجــرایی در مرکــز و یــا اســتان و یــا مقامــات مجــاز از طــرف آنهــا انتخــاب میشــود.

ــه و  ــت صرف ــا رعای ــران ب ــأت وزی ــخیص هی ــه تش ــه ب ــاملات محرمان ــورد مع ح - در م
کشــور. صلاح 
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ط - خرید سهام و تعهدات ناشی از اجرای احکام قضائی.
ی- در مــواردی کــه بــه تشــخیص بالاتریــن مقــام دســتگاه اجــرایی متقاضــی خریــد، 
محصول دانشبنیان برای بار اول در کشــور ســاخته می شــود و دارای مشــابه داخلی 
نباشــد، بــا تأییــد کارگروهــی زیــر نظــر شــورای راهبــری فناوریهــا و تولیــدات دانشبنیــان 
موضــوع مــاده )2( قانــون حمایــت از شــرکتها و مؤسســات دانشبنیــان و تجاریســازی 
نوآوریهــا و اختراعــات متشــکل از نماینــده معاونــت علمــی و فنــاوری رئیــس جمهــور، 
نماینــده وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و نماینــده دســتگاه اجرائــی متقاضــی، الــزام 
بــه برگــزاری مناقصــه نبــوده و مــوارد مــورد معاملــه موضــوع ایــن مــاده، بــا مؤسســات 
کــز رشــد و پارکهــای علــم و  و شــرکتهای دانشبنیــان، واحدهــای فنــاور مســتقر در مرا
فنــاوری، ســراهای نــوآوری دانشــگاه آزاد اسلامــی، جهــاد دانشــگاهی و واحدهــای 

خلاق، بــدون انجــام تشــریفات قانــون برگــزاری مناقصــات انجــام میشــود.
تبصــره– مبلــغ پیشپرداخــت در قراردادهــای موضــوع ایــن بنــد بــه تشــخیص 
بالاتریــن مقــام دســتگاه اجــرایی تــا پنجــاه درصــد )5٠ ٪( مبلــغ اولیــه قــرارداد یــا بــه 
میزانــی کــه تحقــق قــرارداد منــوط بــه آن اســت، بــا تأییــد کارگــروه مزبــور قابلافزایــش 

اســت.5

کــه آوردهاســت: »مــاده 01- بــه منظــور  5-افــزوده شــد بــه اســتناد مــادهی 01 »قانــون جهــش تولیــد دانشبنیــان« 
رونــق بــازار محصــولات دانشبنیــان: 

ح ذیــل  الــف- یــک بنــد بــه عنــوان بنــد »ی« بــه مــاده )92( قانــون برگــزاری مناقصــات مصــوب 52/1/3831 بــه شــر
الحــاق مــی شــود: »ی – در مــواردی ... قابلافزایــش اســت.«
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◄ ماده 30 - نسخ قوانین 

از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون تمامــی قوانین و مقررات مغایر دســتگاههای مشــمول 
ایــن قانون منســوخ میگــردد.

قانون فوق مشــتمل بر ســی ماده و ده تبصره در جلســه علنی روز ســه شــنبه مورخ 
بیســت و پنجم فروردین ماه یکهزار و سیصد و هشــتاد و ســه مجلس شــورای اسلامی 
تصویــب و در تاریــخ 1383/11/13 بــا اصلاحاتــی در بنــد )ب( مــاده 1 و بنــد )ب( مــاده 28 
و مــاده 30 و حــذف بندهــای )د(، ) هـــ ( و جــزء )3( بنــد) ز ( مــاده 28 بــه تصویــب مجمــع 

تشخیص مصلحت نظام رسید.
غلامعلی حداد، رئیس مجلس شورای اسلامی
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] این قانون را میتوان قانون متمم قانون برگزاری مناقصات دانست.
خوانش و تسلط به این قانون برای برگزاری مناقصات موفق و قانونی ضرورت دارد.[

گزار، مربـــوط بــه  گــر و منـــاقصه مــاده1 _ بـــهمنظور رسیدگــی بــه دعـــاوی بیــن مناقصه
اجرانشــدن هــر یــك از مــواد قانــون برگــزاری مناقصات- مصــوب1383- هیــأت رسیدگی 
بــه شــکایات قانــون برگــزاری مناقصــات، موضــوع مــادهی )7( قانــون یادشــده کــه در 
ایــن قانــون بــه اختصــار »هیــأت« نامیدهمیشــود، در مرکــز کشــور و هــر یــك از اســتانها 

تشکیلمیشــود.
ماده2 ـ ترکیب هیأتها به شرح زیر است:

الــف ـــ اعضــای هیــأت مرکــزی بــرای رسیدگــی بــه مناقصاتــی کــه توســط دســتگاه ملــی 
برگــزار میشــود، عبارتنــد از:

1ـ معاون ذیربط سازمان مدیریت و برنامهریزی کشور.
2ـ نمایندهی وزیر یا رییس سازمان ذیربط در سطح معاون.

3ـ معاون هزینهی وزارت امور اقتصادی و دارایی و خزانهداری کل.
4ـ معاون حقوقی رییس جمهور.

5 ـ نمایندهی تشکل صنفی مربوط باتوجه به نوع مناقصه.
6 ـ یك نفر قاضی مجرب با معرفی رییس قوهی قضاییه.

کشــور  ـــ دبیرخانــهی هیــأت مرکــزی در ســازمان مدیریــت و برنامهریــزی  تبصــره 
تشکیلمیشــود.

قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون
 برگزاری مناقصات
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کــه در  ب ـــ اعضــای هیــأت در هــر یــك از اســتانها بــرای رسیدگــی بــه مناقصاتــی 
از: عبارتنــد  برگزارمیشــود،  اســتانی  اجــرایی  دســتگاههای 

1ـ استاندار یا یکی از معاونان ذیربط.
گزار. 2ـ رییس دستگاه مناقصه

3ـ رییس سازمان امور اقتصادی و دارایی استان.
4ـ رییس تشکل صنفی مربوط با توجه به نوع مناقصه.

5 ـ یك نفر قاضی به انتخاب ربیس قوه قضاییه.
تبصره1ـ دبیرخانهی هیأت استان در استانداری تشکیلمیشود.

تبصره2ـ رسیدگی به شــکایات مربوط به دســتگاههای ملی مســتقر در اســتان و مناقصاتی 
گیرد. که توســط دســتگاههای اســتانی انجاممیشود در هیأتهای اســتانی انجاممی

ماده3ـــ جلســات هیــأت بــا شــرکت حداقــل چهارنفــر از اعضــا رســمیت مییابــد و 
کثــر اعضــای حاضــر معتبــر خواهدبــود. مصوبــات هیــأت بــا رأی ا

کی را بــرای شــرکت در جلســهی رسیدگــی بهمنظــور  ماده4ـــ هیــأت موظــف اســت شــا
کنــد. همچنیــن هیــأت میتوانــد از  اداء توضیحــات لازم)بــدون حــق رأی( دعــوت 
ســایر دســتگاههای اجــرایی یــا اشــخاص حقوقــدان یــا صاحبنظــر و خبــره بــه منظــور 
ــرای شــرکت در جلســه دعــوت کنــد و در هــر حــال عــدم  مشــورت)بدون حــق رأی( ب
حضــور هــر یــك از افــراد مذکــور مانــع رسیدگی و صــدور رأی از طرف هیأت نخواهدشــد.

مــاده5 ـــ هیــأت صلاحیــت و اختیــار رسیدگــی بــه شــکایات مربــوط بــه اجرانشــدن 
 هــر یــك از مــواد قانــون برگــزاری مناقصــات و ســایر قوانیــن6 و مقــررات7 مربــوط ]*[

از جمله موارد زیر را دارد:

ــزاری مناقصــات  ــا تغییــر قانــون برگ 6- مربوطتریــن قانــون همیــن قانون)بــه عنــوان متمــم ق.ب.م( و مــوارد نســخ ی
گانه)مکمــل یــا تکمیلــی ق.ب.م( و نیــز مصوبــهی نصاب)مقــررهی  اســت و مربوطتریــن مقــررات آییننامههــای پنج

ترمیمــی ق.ب.م( اســت.
یــا تکمیلــی ق.ب.م( و نیــز مصوبــهی نصاب)مقــررهی  گانه)مکمــل  آییننامههــای پنج 7- مربوطتریــن مقــررات، 

ترمیمــی ق.ب.م( اســت.
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الــف( شــرکت8 افــراد دیگــر در ترکیــب کمیسیــون مناقصــه بــه جــای اعضــای منــدرج 
در قانــون برگــزاری مناقصــات مصــوب1383؛

ب ( عــدم رعایــت مقــررات یــا ضوابــط مربــوط از طــرف کارگــروه9 فنــی بازرگانــی در 
گــران یــا ارزیــابی فنــی پیشــنهادها؛ ارزیــابی کیفــی مناقصه

ج ( عــدم رعایــت هــر یــك از مــوارد مذکــور در مــادهی )6( قانــون برگــزاری مناقصــات 
توســط کمیسیــون مناقصــه؛

گران؛ د  ( اعمـال تبعیض در تحویل یا تشریح اسناد یا کسری آنها در مقایسه با سایر مناقصه
ه  ( عــدم رعایــت حداقــل مهلتهــای ده روز و یــك مــاه در قبــول پیشــنهادها بهترتیــب 

مــورد مناقصــه داخلــی و بینالمللــی از آخریــن مهلــت تحویــل اســناد مناقصه؛ در
گران در خارج از زمان و مکان مقرر؛ و ( گشایش پیشنهاد مناقصه

کتهای مناقصه؛]*[ ز ( عدم رعایت ترتیبات بازکردن پا
گــران در  ح( هرگونــه قصــور در دعــوت کــه منجــر بــه عــدم امــکان حضــور مناقصه

کتهــا شــود؛]*[ هریــك از جلســات گشــایش پا
گران  گــران با یکدیگر یا بین مناقصه ط( شــکایت مناقصهگــران از تبانــی بین مناقصه

گزار؛ با مناقصه
تبصــره ـــ درصورتیکــه طــی فرآینــد رسیدگــی بــه شــکایات بــرای هیــأت روشــن شــود 
ــدون  ــا ب ــد ی ــوده باش ــزار ب گ ــا اطلاع مناقصه ــه ب ــت)اعم از اینک ــورت گرفتهاس ــی ص تبان
...«[ همــهی  آن( ضمانتنامــه شــرکت در مناقصهی]منظــور »تضمیــن شــرکت در 

کننــدگان بــه نفــع دولــت ضبطمیشــود. ]*[ تبانی
ی ( تفکیــك موضــوع معاملــه درحالیکه بهطور متعارف یك مجموعه تلقی میشــود 

گــزار برای تغییر حد نصــاب معاملات؛ توســط مناقصه

« اعضــای رســمی  کار « یــا »دخالــت در  8-»بــه جــای اعضــای منــدرج در قانــون برگــزاری« بــه معنــی »اعمــال نظــر
کمیسیــون مناقصــات اســت.

9-»کارگروه« همان »کمیته« است.
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ك( اعمــال تبعیــض بیــن مناقصهگــران در ارجــاع کار و انجــام معاملــه بــه وسیلــهی 
گــزار؛ مناقصه

گران فاقد صلاحیت؛ ل( انعقاد قرارداد با مناقصه
کند؛ م ( وجود هر نوع ابهام یا ایرادی که بر صحت مناقصه لطمه وارد

گــر ابتــدا در قالــب  کــه مناقصه تبصــره ـــ مراجعــه بــه هیــأت منــوط بــه ایــن اســت 
ــزاری مناقصــات اعتــراض مکتــوب خــود را بــه بالاتریــن مقــام  مــادهی )25( قانــون برگ
کان  گــزار تســلیم کردهباشــد و پــس از رسیدگــی و دریافــت جوابیــه کما دســتگاه مناقصه
بــه اعتــراض خــود باقیباشــد یــا اینکــه بهرغــم انقضــای مهلــت پانــزده روز کاری بــرای 
گویی دســتگاه، پاســخی دریافــت نکردهباشــد. معتــرض ده روز کاری از زمــان  پاســخ
دریافــت جوابیــه یــا از زمــان انقضــای مهلــت پانــزده روزه و عــدم دریافــت جوابیــه، بــرای 

مراجعــه بــه هیــأت مهلــت دارد. ]*[
ماده6 ـ هیأت صلاحیت رسیدگی به اعتراضات زیر را ندارد:

الف( معیارها و روشهای ارزیابی؛
تبصــره ـــ منظــور آن دســته از معیارهــا و روشــهای ارزیــابی کیفی، فنی و بازرگانی اســت 

که در اســناد مناقصه اعلان شدهباشــد؛
کــه در اســناد مناقصــه قیــد  ب( ترجیــح پیشــنهاددهندگان داخلــی بــه نحــوی 

شدهباشــد.
ج( شکایاتی که یك ماه پس از انقضاء اعتبار پیشنهادها به هیأت واصل شده باشد.

د( شکایات برندهی مناقصه پس از انعقاد قرارداد.
ماده7ـ تمهیدات رسیدگی:

کی مکلــف اســت کــه شــکایت خــود را در مهلــت مقــرر قانونــی بــه دبیرخانــه  الــف( شــا
کند. هیأت تســلیم
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ب( دبیرخانــه هیــأت مکلــف اســت پــس از وصــول شــکایت دریافــت آن را کتبــاً تأییــد 
کند.

ج( هیــأت مکلــف اســت در صورتــی کــه ظرف ســه روز کاری از دریافت شــکایت، خود 
کثــر دو روز کاری از طریق  را صالــح بــرای رسیدگــی تشــخیص ندهــد مراتب را ظــرف حدا

کی برســاند. دبیرخانه به اطلاع شــا
د( دبیرخانــه هیــأت مکلــف اســت ظــرف پنــج روز کاری از زمــان قبــول شــکایت، زمان 
تشــکیل جلســه رسیدگــی را کــه بیــن پنــج تــا ده روز کاری آینــده خواهــد بــود بــه تمــام 
اصحــاب دعــوی اعلام و از آنــان بــرای شــرکت در جلســه دعــوت کنــد. در ایــن اعلام 

کلیــه مــدارك و مســتندات مــورد نیــاز هیــأت نیــز بایــد بــه دعوتشــدگان اعلام شــود.
ه ـــ ( طرفیــن مکلفنــد کلیــه مســتندات مــورد نیــاز را تــا بیســت و چهــار ســاعت کاری 

کننــد. قبــل از تشــکیل جلســه رسیدگــی، بــه هیــأت ارائــه و رسیــد دریافت
کی از ارائه مســتندات بــه هیأت رسیدگی، به مفهــوم انصراف  تبصــره ـــ خــودداری شــا
گــزار یــا مســؤولان  از شــکایت و منتفــی شــدن آن اســت. لیکــن خــودداری مناقصه
ذیربــط از ارائــه اطلاعــات و مــدارك و مســتندات بــه هیــأت )بــرای رسیدگــی به شــکایت 

کی( مصــداق نقــض قانــون بــوده و قابــل پیگیــری در مراجــع ذیصلاح اســت. شــا
مــاده8 ـــ هیــأت موظــف اســت ظــرف مــدت مقــرر در مــاده )7(، نخســتین جلســه 
رسیدگی به شــکایت را تشــکیل دهد و رأی خود را تا پانزده روز کاری10 از زمان دریافت 

کنــد. شــکایت صــادر و ابلاغ
کار بهمنظــور بررســی بیشــتر  ـــ در صــورت نیــاز بــه توقــف جریــان ارجــاع  تبصــره 
کثــر ده روز  کثریــت اعضــا بــه مــدت پنــج تــا حدا موضوعــات، هیــأت میتوانــد بــا رأی ا

کنــد. کار را متوقــف  کاری فرآینــد ارجــاع 

نســخ  را   )» بــود»روز نوشــته  مناقصات)کــه  برگــزاری  قانــون  و  شدهاســت  افــزوده  قانــون  ایــن  در  کاری«  10-»روز 
کردهاســت.
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مــاده9 ـــ هیــأت در صــورت مواجهــه بــا هــر یــك از جرائــم عمومــی یــا تخلفــات اداری 
در حیــن بررســی شــکایت، موظــف اســت مراتــب را بــرای رسیدگــی بــه جــرم یــا تخلــف 
انتســابی، حســب مــورد بــه مراجــع قضائــی ذیصلاح یــا هیــأت رسیدگــی بــه تخلفــات 
اداری مربــوط اعلام کنــد تــا خــارج از نوبــت رسیدگــی شــود، رسیدگــی مراجــع مزبــور 
مانــع رسیدگــی هیــأت در اجــرای ایــن قانــون و صــدور رأی توســط آن ظرف مهلت مقرر 

نخواهدبــود.
یــا  شــده  برگــزار  مناقصــه  لغــو  بــر  مبنــی  را  خــود  رأی  میتوانــد  هیــأت  ماده01ـــ 
کنــد. اعلام  را  شــکایت  رد  بــر  مبنــی  خــود  نظــر  کــه  ایــن  یــا  صــادر  آن   تجدیــد 

گــزار براســاس رأی هیــأت و طبــق مفــاد قانــون  هــر نــوع اقــدام بعــدی دســتگاه مناقصه
برگــزاری مناقصــات خواهدبــود. ]*[

اعتــراض،  مــورد  معاملــه  بــه  مربــوط  قــرارداد  کــه  صورتــی  در  تبصره1ـــ 
منعقدشــده باشــد و هیــأت شـــکایات را وارد تشــخیص دهــد، موظــف اســت 
در رأی صــادره بــه صراحــت نســبت بــه تعلیــق، فســخ یــا جــواز ادامــه قــرارداد 

کنــد. ]*[ اعلام نظــر 
گزار در اجــرای موارد مقــرر در قانون  تبصره2ـــ هــرگاه هیــأت بــه دلیل تقصیــر مناقصه
برگــزاری مناقصــات رأی بــه تجدیــد یــا لغــو مناقصــه صادر کنــد، بایــد میزان خســارتی را 
کنندگان در مناقصــه میشــود از طریــق  کــه از تـــجدید یــا لغــو مناقصــه متوجــه شــرکت
گــزار مکلــف اســت معــادل آن  کنــد و دســتگاه مناقصه کارشناســان رســمی تعیین

کنندگان بپــردازد. ]*[ خســارت را بــه شــرکت
تبصره3ـــ رأی هـیــأت درخصــوص چـــگونگی فرآینــد برگــزاری مـــناقصه قطعــی و 

اســت. لازمالاجــراء 
ـ کلیــه دســتگاههای منــدرج در بنــد )ب( مــاده )1( قانــون برگــزاری مناقصــات  ماده11

مشــمول مفــاد ایــن قانــون هســتند.



بهسازی قراردادها و مناقصات بخش عمومی

45

بــه  ارجاعشــده  شــکایت  متــن  اســت  مکلــف  گــزار  مناقصه دســتگاه  ـ  ماده12
را صــادره  نهــایی  رأی  متــن  و  هیــأت  درخواســتی  مســتندات  عناویــن   هیــأت، 

در پایگاه ملی اطلاعرسانی مناقصات منتشر نماید.
ـــ دبیرخانــه موظــف بــه تطابــق یــا عدمتطابــق منـــدرجات پایــگاه اســـت؛ امــا  تبصــره

ــزار اســت. گ ــا دســتگاه مناقصه درهرصــورت مســؤولیت صحــت مطالــب ب
ـ آئیننامــه اجرائــی ایــن قانــون ظــرف ســه مــاه پــس از ابلاغ، بنــا بــه پیشــنهاد  ماده13
ســازمان مدیریــت و برنامـــهریزی کشــور و وزارت امــور اقتـــصادی و دارایی بــه تصویــب 

هـیــأت وزیــران خواهدرسیــد.
قانــون فــوق مشــتمل بــر سیــزده مــاده و دوازده تبصــره در جلســه علنــی روز یکشــنبه 
مــورخ شــانزدهم اســفند مــاه یکهــزار و سیصــد و هشــتاد و هشــت مجلــس شــورای 

اســامی تصویــب و در تاریــخ 1388/12/25 بــه تأییــد شــورای نگهبــان رسیــد.
رئیس مجلس شورای اسلامی ـ علی لاریجانی
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معاملات
شهرداري

ت
پایتخ

»(
1355

):
«

شهرداري
ك یا تمام پیشنهادها 

در رد ی
مختار

ت
اس

،
در این صورت سپرده ها مسترد خواهدشد
.»

نمونه ي
دیگر

بند
5

ماده ي
5«

آیین نامه ي
مالی

شهرداریها
»(

1346
):

«
شهرداري

در 
رد

یا 
قبول 

ك از پیشنهادها
هر ی

مختار 
ت

اس
آیا نمی توانـستـنـد و آیا شایسـته و منصـفانه نـــبـــود كـه ب«.

گوینـد
 :

 «
س را اگر ردكرد، دلایل رد كردن وي را ارایه می دهد

هر ك
  »

؟



نمونه اي دیگر از قوانین و مقررات ماده ي
31

آیین نامه ي معاملات دولتی 
(

مصوب 
1349

: )

 «
 ماده 

31
-

در قرارداد نکات زیر باید قید گردد
:

4-
ق عمـــل و مـیــــزان خـســــارت در مـــواردي كـــه 

ترتیـــ
بـرنـده ي مناقصه 

در انجام تعهدات جزئاً یا كلاً 
تـأخـیـرنم

اید
.»

ت و آیا شایسته و منصفانه نبود بگوید
آیا نمی توانس

 :
 «

تعیــین میــزان خســارت در مواردي كــه 
ك از طــرفین 

هریــ
(

ش عمومی چه طـر  قـرارداد او
چه بخ

 )
در انجـام تعهـدات 

تأخیر نماید، 
  »
؟



نمونه ي دیگر قوانین و مقررات
  :

بند
4

ماده ي
23
«

ت
آیین نامه ي معاملات شهرداري پایتخ

»:

 ماده 
23
-

در قرارداد نکات زیر باید قید گردد
:

«4
-

ق عمــل و مـیـــزان خـســـارت در مــواردي كــه 
ترتیــ

بـرنـده ي مناقصه 
در انجام تعهدات جزئاً یا كلاً 

تـأخـیـرنم
اید
.»

ت و آیا شایسته و منصفانه نــبـود بگوی
آیا نمی توانس

: د
 «

تعیین میزان خسارت در مواردي كه 
ك از طرفین 

هری
(

چه بخ
ش 

عمومی چه طر  قرارداد او
 )

در انجام تعهدات تأخیر نماید، 
  »
؟



رویکرد نوین و عادلانه در 
«

قانون 
برگزاري 

مناقصات
»(

1383
)

 «
ماده 

10
-

تامین منابع مالی
الف 

-
ت كـه 

انجام معامله به هـر طریـق مشـرور بـرآن اسـ
دستگاههاي موضوع بنـد

ب»
»

مـاده ي
«1

 »
ایـن قـانون بـه نحو 

ت به 
مقتضی نسب

ش بینی منابع مالی معامله در 
پی

م
دت قـرارداد 

ق در اسناد مرتبط قید شده باشد
اطمینان حاصل و مرات

.
-ب 

ش بینی منـابع مـالی و 
موضوع پی

نحـوه ي ضـمان تـاخ
یر 

تعهدات بـراي انجـام معاملـه
ت در شـرایط و 

بایـد به صـراح
اسناد مناقصه

از سوي دستگاه مناقصه گزار قید و 
تعهد

شود
.»



بهسازی قراردادها و مناقصات بخش عمومی
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بهسازی قراردادها و مناقصات بخش عمومی

3
هدف

ی كه
در 

«
قانون  برگـزاري مناقصـات

»
، توانسـت

ند
ص

منصو
(

صاحب متق
)

یا 
داراي 

مکان 
و 

لنگر
(

انکور
)

وش
:ند

1 .
توجه به

ت محصول
مـرغـوبـیـ

س از آن 
اثربخشی معامله و پ

ت
قیم

2 .
ایجاد تعادل حقوقی

استوار كردن
ش خـصـوصـی 

جایگاه بخ
عد)

الت
)

3 .
دسترسی عمومی مردم به اطلاعات

(
شفافی

(ت
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ت
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جرای
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ت
صا

ی مناق
ن برگزار

قانو
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بهبود پیاپی
ت كه داراي 

ك الگوي بهسازي اس
، ی

ت
چرخه هاي پی درپی طراحی، اجرا و بازنگري اس

.
ت و مسیر آن

این الگو شامل دوره هاي پیاپی استقرار و بررسی مجدد اس
ت
ت اس

بر روي دو محور متعامد كه محور افقی آن زمان و محور عمودي آن سطح كیفی
به صورت پلکانی

رس  می شود و 
نه به صورت خط ممتد كه فرصتهایی براي استقرار مقرره ي قبلی، در طی آن وجو

د ندارد
  .

در 
«

ت
علوم كیفی

 »
»و 

ت
ت كیفی

نظامات مدیری
 »

با تصریح تفاوت این دو رویک
رد، 

شکل پیاپی استقرار و بازنگري را 
«

C
on

tin
u
al

Im
p
rovem

en
t

 »
و 

شکل پیوسته ي تغییرات را 
«

C
on

tin
u
ou

s
Im

p
rovem

en
t

 »
نامیده اند
.

معمولاً مترجمان هر دو را 
«

بهبود مستمر
 »

ترجمه كرده اند، 
ت 
اما با توجه به تفاوت این دو رویکرد بهتر اس

اولی را 
«

بهبود
پیاپی

 »
و 

دومی را 
«

بهبود پیوسته
 »

ترجمه كنی 
ت، .  

آنچه در اصلاح قوانین و مقررات لازم اس
«

بهبود  پیا پی 
 »

اس
.ت
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